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Introduccion

La ciudad de Malaga desarrollé6 su actual Agenda Local 21 durante los afios 2004 y 2005,
mediante un proceso a través del cual se revisarompliaronlos contenidos existentesn la
primera edicion de 1995, denominada Carta Verde de MAlaga Agenda incluye los
compromisos adquiridosn su momentgor el Ayuntamiento mediante la firma de la Carta de
Aalborg de 1994 (Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenfhilidgadge como parte

de su Plan de Accion los compromisos adquiridesnuevo en Aalborg diez afios después
(Compromisos de Aalborg+10).

En este sentido, la Agenda Local 21 de Malaga resume una serie de objetiviasrpejara de
diversos aspectos de interés en la ciudedacionados con la sostenibilidag, sefala
propuestas de actuadn para intentar alcanzar dichabjetivos marcadosConceptualmente,

se articula en torno a los cuatro temas de trabajo de la red n° 6 del programaAliRB
dedicada al medio ambiente urbano: el teaorio y la configuracion de la ciudad, gestion de

los recursos naturales, la cohesion social y el desarrollo econémico y el gobierno de la ciudad.

Diez afios después de la puesta en marcha de la actuadAdgd ,coincidiendo con el nuevo
periodo de programacion europea Horizonte 2028, inicia un proceso derevision y
actualizadn de suscontenidos a través de una metodologia de trabajo similar a la llevada a
cabo en aquel momento, que comienza con la elaboracién de una serie de informes de
diagnéstico previos, para lo cual se cuenta @rdlaboracion tanto de personal funcionario

de la administracion local como de profesionales externos expertos en determinadas materias
especificas.

Objetivo del informe

El objeto de este estudio es, en primer lugar, hacer un analisis de la situati@ de la
ciudad en materia de proximidad a servicios e infraestructuras basicas, considerando la
relacion con los objetivos previstos en la Agenda 21 de Malggalmente,se realiza# una
valoracion de los datos existentes a través del sistema deaddies, que permite detectar
fortalezas y debilidades, asi como una revisién de la metodologia utilizada, incluyendo un
analisismas detallado de los dat@xistentespor areas municipales.

El andlisis previsto incluye una revisidel grado de cumpiiiento de las propuestas
planteadasen relacién a esta materjaasi comode la idoneidad de los objetivo§jados

inicialmente en la A21. Finalmentsge incluirdnalgunas posiblesiuevas propuestas de
actuacion y de seguimientoon vistasal préximo perido 20142020.

Este, junto a otros informes, ha de servir como punto de partida para el trabajo posterior, en el
que a través de la convocatoria del foro de participacion ciudadana Foro 21 y la constitucion
de lasdistintas mesas de trabajo, se reviggla la informacion previa que haya sido generada

y se planteen nuevas propuestas de actuagsdma el futuro Plan de Accion que, junto al
Diagnoéstico y el Sistema de Indicadores, conformaran la nueva Agenda de la ciudad de Malaga.

! http://www.omau-malaga.com/pagina/cod/69/Agenda_21_Local.html
2 http://www.sustainablecities.eu/aalborgrocess/charter
3 http://www.centrourbal.com/redes/r6.htm




Proximidad a los servas basicos

Inclusion a nivel conceptual en la Agenda 21

Los conceptos urbanisticos o de planificacion urbanaulados a la proximidad a servicios
basicos, como son la compacidad, la complejidaal fomento dela escala peatonatn las
ciudadesse ercuentran ampliamente desarrollados en el bloque correspondiente al Territorio
y Configuracién de la Ciudad de la actual Agenda.

Los criterios dglanificaciona través de los cuales desarroltimdades compacty complejas

se convierten en un requisitdndispensable para la proximidad. Son conceptos que
necesariamente deben ir ligados entre si, puak como se define en la Agerdda & f |
compacidad en el ambito urbano expresa la idea de proximidad de los componentes que
conforman la ciudad, es decir, kaunién en un espacio mas o menos limitado de los usos y las
F dzy OA 2 ¥y S &Porde®d pasfel & aumento de la complejidad en un espacio limitado
supone un aumento de la proximidad entre complementarios: empresas, administracion
publica, etc., y tambiéentre los ciudadanos y los equipamientos de primera necesidad.

La proximidad de los diferentes elementos urbanos que facilitan la comunicacion ciudadana
debe venir determinadaentre otros factores por el fomento de laescala peatonah nivel
ciudad, quepotencia unaelacionmas agil y eficiententre losdistintoselementos del sistema
urbano. La escala peatonae convierte por tanto, en una caracteristica importante de los
modelos urbanos garantizando unaobertura suficiente de servicios y equipamtos basicos

a una distancia suficientemente cercasaisceptible de ser recorrida a pgpie ademas debe
complementarseconla proximidad da oferta de transporte publico

Las caracteristicas que presenta este modelo adganizacion territorial basaden la
compacidad]a complejidady la proximidad a servicios basiaesultan de especial relevancia
en relacion a la sostenibilidatla proximidad de usos y funciones permite que el transporte
publico pueda funcionar de manenmaas Optima y eficiente eliminando la necesidad y
dependencia de desplazamientos mecanicastravés del uso de vehiculos privados
Igualmente, la edificacion compacta gon proximidad a los distintos equipamientos e
infraestructuras de uso publigmosibilita un mayor nimero de desglamos a pie o a través de
otros medios de transporte sostenibleomo la bicicleta

Otros efectos que, de forma general, se derivan de un aprovechamiento mas racional del
territorio urbano son la necesidad de un menor consumo de energémor cantidadde
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como menores niveles de contaminacion
atmosférica y acustic&n este sentidogarantizar la accesibilidad a equipamientos y servicios
basicos en un radisuficientementecercano influye positivamente en ahorro de energia,
consumo decombustibles fosilesy tiempas de desplazamiento.

Desde el punto de vista social, la organizacion del tejido urbano basada en los conceptos de
proximidad y cercania fomenta la posibilidad de dedicar mas tiempo a las relacoc@les

asi comauna mayor habitabilidad del espacio publitmadistribucion equilibrada accesible

de los servicios basicos, como son escuelas de educacion primaria, centros de salud o
equipamientosdeportivos o culturales,permite a la poblacidndentificarse con su espacio

* Hacia un modelo de ciudad mas sostenible. Salvador Rueda. Agenda 21 da, 2665
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urbano masproximo, aumentando la cohesién social y la interrela@étre la ciudad y sus
habitantes.

Por todo elloJa correcta planificacion de los distintos servicios y equipamientos a nivel urbano
suponeuna linea estratéigade gran importancigara el desarrollo presnte y futuro de los
municipios, ya quéa sostenibilidad localambién se velaramenteinfluenciada por un factor
fundamental la accesibilidad a los equipamientos y servicios basicos.

ElEjido, MalagaMezcla de usos y funciones a nivel urbano, con buenos niveles de proximsgad@os basicos
Fuente: Observatorio de Medio Ambiente Urbano (OMAU)

Parque Clavero, Malaga. Uso predominantemente residencial, con menor gramoxdeidad a serviciobasicos.
Fuente: Observatorio de Medio Ambiente Urbano (OMAU)
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Dentro de los objetivos previstos para Malaga en la Agenda 21 en relacién a esta materia, se

LX FydSlE afl 2NRSYyFOAsy RSt GSNNAG2NA2 RS at fl
innovada que compagine los espacios publicos y el equipamiento comunitario como
elementos estructurantes de la ciudad, con un sistema urbano que fomente la compacidad, la
O2YLX S2ARIR RS dzaz2za & TFdzyOAaz2ySaz @& fladSTFAOASYO
alos compromisos de Aalborg relacionados con la Planificacion y el Disefio UrbaBstéo

su vezse desglosa en otrasbjetivosmas especificos, entre los que destacan los siguientes:

- Estructurar la ordenacién de la ciudad a través de los éspapulblicos, los
eguipamientos comunitariog en funcién del transporte publico.

- Fomentar la complejidad de la ciudad diversificando los usos y funciones urbanas.

- Impedir a través del Planeamiento y las Ordenanzas Urbanisticas la constitucién de
areas nonouso, conla excepcién de zonas cuya especial configuracién asi lo
determine.

- Planificar el territorio poniendo el énfasis en la ciudad del conocimiento, de la cultura 'y
de los equipamientos.

Evaluacion cuantitativa a través del uso de indicadores

Laposibilidad de analizar el grado o nivel de proximidad a servicios basicos permite evaluar de
una forma cuantitativa una variable que, como ya se ha introducido anteriormente, tiene que
ver con la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, puesildlidad de satisfacer los
servicios basicos de la poblacibn en distancias susceptibles de ser recorridas a pie
garantizando al ciudadano contar con los elementos esenciales para su quehacer diario a una
distancia suficientemente cercana, influye posithente en el ahorro de energia o eficiencia
energética, y en el tiempo dedicado a los desplazamientos internos a nivel ciudad, ayudando
también a la mejora del estado del tréafico.

La realizacion de este tipo de analisis permite, ademas, que en cascadtadeléficit en
determinadas zonas urbanas concretas, sea posible aetueavés de dichos analisiemo

punto de partida o analisis previo a la hora de elegir la mejor ubicacién para futuros nuevos
eguipamientos o servicios. Esta posibilidad tienecaplones de gran utilidad y de gran interés

a través del uso de herramientas de asistencia a la toma de decisiones como puedan ser los
sistemas de informacion geograficpues permiten, a través de andlisis espaei@hluar tanto

de forma gréafica como mmérica el concepto de proximidad a un determinado recurso, y
cuantificar su nivel de impacto sobre la poblacion afectada.

En el contexto de la Agenda 21 de Malaga, dnicglue dedicado a la Complejidad y Diversidad
de Usos dentro del tema de trabajoroespondiente al Territorio y Configuracién de la Ciudad,
existe un indicador dedicadd eoncepto de Proximidad a Servicios Basiqas, si bien no se
calculaba originalmenten las primeras ediciones de la Agenda por no disponer de ,da#os
ido tomando forma tanto a nivel metodolégico como en lo referente a resultados en las

®SDSS (Spatial Decision Support System): Sistema espacial de soporte a la toma de decisiones
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sucesivas actualizaciones del sistema de indicadores que el Observatorio de Medio Ambiente
Urbano ha ido editando en los ultimos afios

En las ultimas ediciones, este indicadorravés de una metodologia basada en el uso de
sistemas de informacion geografica, calcula el porcentaje de personasvigele a una
distancia suficientemente préxima a la prestacién de determinados servicios b&asesa

que en la concepcion original da Agenda 21 se planteaba analizar la proximidad a seis
categorias de servicios basicos (educativos, deportivos, sanitarios, comerciales, recreativos y
zonas verdes) aplicando para todas ellas una distancia igual a 500 metros como ambito de
proximidad acefable, en las revisiones mas actuales del sistema de indicadores se plantea una
metodologia mejorada, basada en la experiencia consensuada con otras ciudades europeas
mediterraneas a través del proyecto GMED, que plantea el analisis en base a los sigfigis
criterios:

- Proximidad a centros de alimentacion de productos diarios o de primera necesidad
incluyendo, por un lado, todos aquellos establecimientos de comercio al por menor de
productos alimenticios y bebidas en general localizados en un ambipyokémnidad
inferior a 300 metros, y por otro, mercados municipales e hipermercados en un ambito
de proximidad inferior a 500 metros de distancia.

- Proximidad a centros educativospnsiderando centros de educacion infantil, primaria
y secundariganto pulblicos como privadosaccesibles a distancias inferiores a 300
metros en el caso de la educacion infantil y primaria y 500 metros en el caso de la
educacion secundaria.

- Proximidad al servicio sanitariepnsiderando centros de salud publiceisuados a
menos de 500 metros como ambito de proximidad, y hospitales y centros hospitalarios
publicos considerando 1 kilbmetro como distancia para el establecimiento del &mbito
de proximidad.

- Proximidad a centros deportivpsncluyendo instalaciones deportivas pighs y
privadas de uso publico, como pistas polideportivas, gimnasios o instalaciones al aire
libre, accesibles para uso ciudadano a una distancia inferior a 500 metros.

- Proximidad a centros socialentros ciudadanos, de servicios sociales comungario
de estancia diurna para personas mayores, situados en un ambito de proximidad
menor a 500 metros.

- Proximidad a centros culturalespmo son bibliotecas publicas, galerias de arte, salas
de exposiciones, museos y monumentos con valor patrimonializadas en un radio
inferior a 500 metros de distancia.

- Proximidad a centros de ocgue formen parte de la oferta ocicultural existente en
la ciudad, como cines, teatros, auditorios, palacios de deportes o salas de conciertos,
considerando 500 metroomo distancia para establecer el ambito de proximidad.

Por otra parte, y a través de la aplicacion de la misma metodologia de trabajo, se calcula
también el grado de cercania a otros elementos urbanos relacionados con la movilidad y el

6 http://www.omau-malaga.com/pagina/cod/70/Indicadores_de_la_Agenda_21.html
! http://www.catmed.eu/indicadores




espacio publico gei dada su evidente relevancia en lo que a configuracion de ciudad se
refiere, también deben ser considerados como servicios basicos para uso ciudadano y por
tanto, se ha de garantizar su accesibilidad mediante un determinado nivel de proximidad. Son
los sguientes:

- Proximidad a paradas de transporte publi@®0 metros de distancia para paradas de
transporte publicocorrespondientes a las lineas de autobuses urbanos (Empresa
Municipal de Transportey 500 metros de distancia para paradas de transporte
publico de infraestructura fijafgtura red deMetro de Malagd.

- Proximidad a la red de carriles bicbnsiderando 300 metros como distancia para la
definicion del ambito de proximidad.

- Proximidad a zonas verdes Utiless decir, aguellas habilitadas conespacios de
estancia para uso ciudadano, como plazas o plazuelas, jardines y grandes zonas verdes
como parques o paseogjefiniendo diferentes categoriapara el ambito de
proximidaden funcion del espaciocupado por cada una de ellas: 300 metros de
distancia para zonas verdes entreOQ0 y 5000 netros cuadrados500 metros de
distancia para zonas verdes entr®@0 metros cuadrados y 1 hectarga900 metros
de distancia para zonas verdes que ocupen un area superior a 1 ha.

Tras evaluar estasdicadoesa partir dedatos correspondientes al afio 20X& obtienen los
siguientes resultadopara cada una de las categorias descritepresentados de forma
numeérica (porcentaje de poblacion) y grafica (planos de ambitos de proximidad):

1. Centros de alimenton 90,7 % | 4.Centros deportivos 93,1 %
1. Mercados municipales 36,7 % | 5.Centros sociales 81,3 %
1. Alimentacion* 90,8 % | 6. Centros culturales 59,5 %
2. Centros de edudnfantil 83,4 % | 6.Centros de ocio 247 %
2. Centros de edugrimaria 70,5 % | 7.Paradas de transpt& publico 93,8 %
2. Centros de educsecundaria 81,9 % | 7.Red de carriles bici 329%
2. Sistema educativd 90,9 % | 8.Zonas verdes 1006000 m2 78,8 %
3. Centros de salud 58,1 % | 8.Zonas verdes 5000 m2 ha 59,6 %
3. Hospitales publicos 37,2% | 8.Zonas verdes > 1 ha 86,1 %
3. Servicio sanitari® 67,8 % | 8.Zonas verdes 94,4 %

Porcentajes de poblacion con proximidad a los distintos servicios y equipamientos basicos congiderados

* Agrupacon de las categdas anteriores

® Actualizacion del Sistema de IndicadodesSostenibilidad Urbana 202913. Agenda 21 de Malaga.

8



[ infantit
[ Primaria
:' Secundaria

2. Distribucion de Ie &mbitos de pximidad & sistema educativo

9




Centros de salud
Hospitales publicos

3. Distribucion de los &mbitos de proximidad al servicio sanitario
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4. Distribucién de los ambitos de proximidad a centros deportivos
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5. Distribucion de los &mbitos de proximidad a centros sociales
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6. Distribucion de los ambitos de proximidad a centros emidturales

11



[ carrites bici

:] Paradas de autobis

7. Distribucion de los &mbitos de proximidad a infraestructuras de transporte

8. Distribucion de los &mbitos de proximidad a zonas verdes
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Situacion con respecto a los objetivos previstos

La obtencion de unos resultados adecuados tras el analisis de este indicador es deseable pues,
como ya seha indicado con anterioridad, la proximidad a servicios basicos contribuye a la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién, al hacer laccinda accesibléA la vista

de los datoobtenidos para la ciudad de Malaga, los porcentajes de poblacién con proximidad

a los distintos serviciosakicos considerados alcanzaen generalyvalores medios o altos

(entre el 50% y el 90%pra la mayoria dias categorias consideradas.

Si bien el valor idéneo o valobjetivo puede seel maximo tedrico posibless decirel 100%y

asi se refleja en lprimera edicion de l&Ahgenda 21(afio 2005) en las siguientes revisiones
metodoldgicas de este indicador setablece de forma general el intervalo en torno al 90% y

el 100% de la poblacién como los niveles deseables de proximidad, de acuerdo a los criterios
consensuados a través del proyecto @MD, pues se asume la existencia ute minimo de
poblacbn residente en diseminados o en areas perifésae ciudad difusan las que, por su
propia configuracion urbanistica, no es posible dotar edge tipo de infraestructuras o
equipamientos al no existir suficiente masa critica de poblacién que pueda hacer Iz® de
mismos, lo que supondria una inversion excesiva y claramente ineficiente.

Ademas, en funcion de la tipologia de servicio basico, se establecen diferentes criterios para

SO tdzZ NJ £ LINPEAYARIFIR I RSGSNXYAYI R2 siendldS NIA OA 2 &
deseable que el porcentaje sea lo mas elevado posible para la mayoria de ellos. Sin embargo,

para algunos de los centros considerades, posible queel nivel general de praxidad

marcado como 6ptimo puedaesultar excesivamente restrictivp.(gj.: hospitales regionales o

determinados centros de ocio, que pueden dar servicio a un gran numero dgdaios). En

cualquier casoel analisis detallado de proximidad a los distintos servigiesnite obtener

mayor informacion y, junto a una valoraciéanjunta de todo el indicador, detectar zonas en

las quepuedan existifmportantes carencias.

Como se puede contrastar a partir de los datosstrados con anterioridagara la ciudad de
Mélaga, se alcanzarresultadosadecuadosde proximidad a paradas d@ansporte piblico
correspondientes #as lineas de autobuses urbanggacias a una buenglanificacionpara la
ubicacion de las mismapor parte de la EMT (Empresa Malagueéia Transporte).
Igualmente, se consiguen también valores adecuados de proxmalalos servicios
correspondientes a centros deportivos y zonas verdes urbanas, para laaledestaca la
puesta en marcha por parte del Ayuntamiento de nuevas instalacidapertivas como la
concesbn de espacios eHuelin, Segalerva el Palgy el acondicionamiento de nuevas zonas
verdes de proixnidad (plazas o pequefios jardines), eaoprincipales actuaciones llevadas a
cabo en los ultimos afios.

En relacién a éstas ultimas, la progresiva creacion de nuevos espacios libres como el Palmeral
de las Sorpresas, la ampliécidel Paseo lritimo del @ste de la ciudadla creacién de
nuevos parques y zonas verdes en areas como Teatirlautura zona verdesituada enel
antiguoCampamento Beitez, también repercuten en la obtencién de un mejor resultado para
este indicador. En esta misménda, la consolidaciérde nuevosequipamientos socic
culturales como La Ga Blancatambién contribuyen a que la valoracion de este indice sea
relativamente positiva (préxima a los valores idéneos o deseables).

® http://lwww.catmed.eu/indicadores
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Cabe destacar también las actuaciones en materia de proximidad llevadas a cabo a través de
otras estrategias puestaan marcha en el municipio, como el Plan de Movilidad Sosterible

nivel de fomento de la proximidad a infraestructuras para una mejor movilidad, o proyectos
como la Iniciativa Urbana para la revitalizacion integral del Centro Historico, incluyendo el
fomento de la actividad econdmica a través de la creacion de nuevas iniciativas comerciales o
empresariales.

Proximidad al transporte publico, un aspecto clave de la sostenibilidad a nivel urbano. Fuente: Observatorio de
Medio Ambiente Urbano (OMAU)

Por el contrarioJos resultados menos satisfactorios en el indice de proximidad se producen
para los centros de ocio, y en menor medida, para los centros correspondientes al servicio
sanitario. En el primero de los casos, al igual que ocurre con la idioicde los centros
culturales, unagran parte de los equipamientos de ocio considerados se encuentran
localizados en la zona centro de la ciudad, lo que produce un efecto negativo en la valoracion
total del indicador. Este efece ve acentuado con la @eidén de grandes centros comerciales

y de ocioocurridaen Malagaa lo largo de los ultimos, muchos de los cuales se encuentran
localizados en la periferia de la ciud@@hurrianaBaHa Malaga) en sectores con escasa o nula
poblacion y a los quéa ciudadania accede fundamentalnte a través del uso del vehiculo
privado.

Esta tendencia a crear grandes centros que concentran una determinada actividad (en este
caso ociosa), derivada del modelo de ciudad basadel 2aning® o ciudad moneuso,y que
sustituye la oferta tradicionala pequefia escala que da servicio a un conjunto menor de
poblacidn, se viene observando en Malagade forma paulatina en los ultimos afios, con
ejemplos como la creacién de la Ciudad Universitaria o la Ciudad de la Justicia en el area de

10 Zoning:Planificacion del suela través de la cual se asigrias distintos usos permitidos en zonas
diferenciadas, separados unos de otros
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